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Piura,

INFORME N° 15-2025/GRP-100030-LERC

A H Sr. ERNESTO CORNEJO ALCARAZ

Jefe de la Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de Infegrida

aL PIURA
IERNO REGEGPE“ e
i%g@’&?ﬁ%mw_ AKTICORRY

DE i Sra. LEIDY ELIZABETH ROJAS CASIANO = 5 7015
Abogada de la Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de Infegqdad Instite Tere)
arniis
ASUNTO : Evaluacion de denuncia anénima con codige d8gclv28 por in Rlég:‘_%ig______]
Estado confra CARLA GUILIANA NIMA SANDOVAL. |_HOR E ==
REF. : aj Oficio N° 1038-2025/DRSP-480400 04.06.25
b} Memorando N°176-2025/GRP-100030 22.05.25
¢} Denuncia con codigo d8gciv28 01.04.24

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y remitir el informe sobre el asunto y
documentos de fa referencia, sefialando lo siguiente:

I BASELEGAL:

I,

1.1. Ley N° 30057, Ley def Servicio Civil (en adelante, LSC), se encuentran vigentes desde ef 14 de setiembre
de 2014, y son de aplicacion a los servidores y ex servidores pablicos de los Decretos Legislativos Nos.
276, 728 y 1057 {CAS).

1.2. Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

1.3. Decreto Legisiativo N° 1327- Decreto Legislativo que establece medidas de proteccion para el denunciante
de actos de corrupcién y sanciona las denuncias realizadas de mala fe.

1.4. Ordenanza Regional N° 512-2024/GRP-CR “Ordenanza Regional gue aprueba ef Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Gobierno Regional Piura”,

1.5. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

1.6. Texto Unico Ordenado de fa Ley Orgénica de Municipalidades.

ANTECEDENTES:

2.1, Que, mediante Denuncia signada con codigo d8gcOv28, de fecha 01 de abril de 2024, un ciudadano
anénimo, denuncia que, durante el afio 2023, el Gobiernc Regional Piura, ha confratado bajo la
modalidad de locacién de servicios a una regidora de fa Municipalidad de Piura, tener encuentra que

dicha regidora es del partido polftico actual el nombre es CARLA NIMA SANDOVAL.
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M. ANALISIS:

3.1. Antes de iniciar con la evaluacion es necesario sefialar que mediante Denuncia signada con codigo
d8gcOv28, de fecha 01 de abril de 2024, un ciudadano andnimo, denuncia que, el Gobierno Regional Piura,
ha contratado bajo fa modalidad de focacién de servicios a una regidora de la Municipalidad de Piura, tener
en cuenta que dicha regidora es del partido politico actual, ef nombre es CARLA NIMA SANDO VAL,
Asimismo, adjunta documentacion referente a la Sra. Carla Nima Sandoval, como:

- Expediente SIAF: 011823

- Orden de Servicio N° 0005391

- Pedido de Servicio N° 005792

- Conformidad de Servicio.

- Memorando N° 527-2023/GRP-100010

- Recibo por Honorarios

- Suspension de 4ta Categoria.

- Términos de Referencia.

- Certificados de Trabajo.

- Declaraciones juradas.

- Constancia RNP

- Consulta con el nombre de Carla Nima Sandoval, regidora de la Municipalidad de Piura.

- Consulta de compromisos por nombre del Sistema de Contabilidad Presupuestal del
Gobierno Regional de Piura.

3.2. En este sentido, respecto a la presunta denuncia de forma anonima, se tiene que, en el marco def régimen
disciplinario de la Ley de Servicio Civil, cuando se disponga ef deslinde de responsabilidades (en mérito a
una denuncia, reporte o informe de control} por Ja comision de una presunta falta disciplinaria,
corresponderé a la Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios reafizar Jas
respectivas investigaciones a efectos de determinar fa tipificacién de la prestunta falta e identificacion de los
funcionarios o servidores pibiicos involucrados, segun corresponda; para lo cual debera garantizarse la
observancia de los principios del procedimiento administrativo sancionador.

3.3. En mérito a lo eshozado en el pérrafo precedente y respetuosos del debido proceso, esta Oficina Regional
Anticorrupcion/Oficina de Integridad Institucional, en cumplimiento a lo estipulado por la normativa vigente,
solicité mayor informacion sobre la supuesta confratacion de Ja Sra. CARLA GUILIANA NIMA SANDOVAL,
a través del Memorando N° 175-2025/GRP-100030 de fecha 22 de mayo de 2025 a la Oficina de
Abastocimientos y Servicios Auxiliares. Con Memorando N° 1038-2025/GRP-480400 de fecha 04 de junio
de 2025, el Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, remite la informacion solicitada,

3.4. Que, efectuada la blisqueda de la Sra. Carla Guiliana Nima Sandoval, en el portal de funcionarios de Ia
Municipalidad  Provincial de Piura, (hilos:/www. gob. pefinstitucion/munipiura/funcionarios/96026-caria-
quiliana-nime-sandoval), se advierte que ejerce el cargo de regidora de la Municipalidad Provincial de Piura,
desde enero de 2023 hasta la actualidad, fal y como se puede apreciar del siguiente screenshot:
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3.5. Revisada la documentacion remitida a esta Oficina, consistente en comprobantes de pago y sus
antecedentes, generados a nombre de CARLA NIMA SANDOVAL durante los afios 2023 y 2024, se
desprende que, efectivamente, la Sra. Carla Nima Sandoval ha prestado servicios, en la modalidad de
locacion de servicios para el Gobierno Regional de Piura, durante los meses de enero a mayo de 2023, tal
y como se detalla en el siguiente cuadro:

2023 2903 NIMA SANDOVAL CARLA GULIANA
2023 4105 R-778 NIMA SANDOVAL CARLA GULIANA
2023 5714 R-1406 NIMA SANDOVAL CARLA GULIANA
2023 9032 1680-27 NIMA SANDOVAL CARLA GULIANA
2023 11823 2773-27 NIMA SANDOVAL CARLA GULIANA

3.6. Siendo effo asi, corresponde evaluar la presente denuncia, en marco de la Ley 30025 Ley del Servicio
Civil, asi como de fa Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y su reglamento, para
determinar si la Sra. CARLA GULIANA NIVA SANDOVAL, en su condicion de regidora de Ia
Municipalidad Provincial de Piura, estaba impedida de contratar con el Estado, en este caso e/
Gobierno Regional de Piura, en la modalidad de locacion de servicios durante los meses de enero
a mayo de 2023,
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3.7. Previamente, cabe sefialar que para ejercer el cargo de regidor se requiere ser elegido por sufragio directo,
por un periodo de cuatro afios, siendo su mandato de caracter irrenunciable a excepcion de los casos
previstos en la Constitucion Politica del Peri'. Elio guarda relacion con lo dispuesto por ef articulo 312 de
la citada Constitucion que establece el derecho de todo ciudadano a ser efegido de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por la fey orgénica.

3.8. Es asi que, ef articulo 11 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades®, que regula las
responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores, sefialando o siguiente:
“l os regidores no pueden ejercer funciones ni cargos efecutivos o administrativos, sean de carrera o de
confianza, ni ocupar cargos de miembros de directorio, gerente u ofro, en la misma municipalidad o en
las empresas municipales o de nivel municipal de su jurisdiccion. Todos los actos que contravengan esta
disposicion son nufos y fa infraccion de esta prohibicion es causal de vacancia en el cargo de regidor.
B

Para el ejercicio de la funcion edil, los regidores que frabajan como dependientes en el sector publico o
privado gozan de licencia con goce de haber hasta por 20 {veinte) horas semanales, tiempo que sera

! Constifucion Politica del Pert

Articulo 194.-

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno lecal,

Tienen autonomia polftica, econdmica v administrativa en fos asuntos de su competencia. Las municipalidades de ios centros poblados sort
creadas conforme a lay.

La esfructura organica del gobiamo local fa conforman ef Concejo Municipal como Organo normative y fiscalizador y fa Alcaldfa como érgano
gjecutivo, con ias funciones v atribuciones que les sefiala fa ley.

Los alealdes y regidores sor elegidas por sufragio directo, por un perfodo de cuatro (4) afios. No hay reeleccion inmediata para los alcaldes.
Transcurrido ofre periado, como minimo, pueden voiver a postular, sujetas a fas mismas condiciones. Su mandato es revocable, conforme &
ley. £l mandato de alcaldes y regidores es irrenunciable, con excepcion de los casos previstos en fa Constitucion.

Para postular a Presidente de la Reptblica, Vicepresidente, Congresista, Gobermador o Vicegobemador dof Gobierno Regional; los Alcaldes
deben rentinciar al cargo seis (6) meses antes de fa eleccitn respectiva,

2 Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derscho a participar en fos asuntos piblicos mediante referéndum; iniciativa legisiativa; remocion o
revocacion de autoridades v demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el deracho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
rapresentantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos deferminados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en ef goblamo municipal de su jurisaiccion, La ley norma y promueve ios mecanismos directos
@ indirectfos de su participacian.

Tienen derecho al vofo los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el gjercicio de este derecho se requiere estar inscrito en ef registro
corrgspondiente.

Ef vofo es personal, igual, iibre, secrefo y obligatorio hasta Jos sefenta efios. Es facultative después de esa edad,

La ley establace los mecanismos para garantizar fa neutralidad estatal duramie Jos procesos electorales y de participacion ciudadana. £s nulo
y punible todo acfo que prohiba o limite &l ciudadano el efercicio da sus derechos,

ey N° 27972, L ey Orgénica de Municipalidades
Articula 11.- Responsabilidades, Impedimentos y Derechos de los Regidores
Los regidores son responsables, individuaiments, por los acios violatorios de la ley practicadss en el ejercicio de sus funciones y,
solidariaments, por los acuerdos adopiados contra ia lay, a menos que salven expresamente su voto, dejando constencia de ello en aclas.
Los regidorss no pueden ejercer funciones ni cargos ejecufives o adminisirativos, sean de carrera o de confianza, ni ocupar cargos de
mismbros da directorio, gerente u olro, en la misma municipalidad o e las empresas municipales o de nivel municipal de su furisdiccion.
Todos los actos gue confravengan asta disposicion son nulos y la infraccion de esta prohibicion es causal de vacancia en el cargo de regidor.
Para el gjercisio da fa funcion edil, los regidores que frabajan como dependiaites en ef seclor publice o privado gozan de licencia con goce
de haber hasta por 20 {veinte) horas semanales, tiempo que serd dedicado exclusivamente a sus Jabores municipales. Ef empleador esté
obligado a conceder dicha licencia y a preservar su nivel remunerative, asi como a no frasladarios ni reasignarlos sin su expreso
consentimiento mientras ejerzan funcidn municipal, bajo responsabilidad.
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dedicado exclusivamente a sus labores municipales. El empleador esta obligado a conceder dicha licencia
y a preservar su nivel remunerativo, asi como a no lrasladarios ni reasignatios sin su expreso
consentimiento mientras ejerzan funcion municipal, bajo responsabilidad.”

3.9.  Entalsentido, en caso una persona en gjercicio de su derecho como ciudadano, hubiera sido elegido como
regidor en un gobierno local (distinto a fa entidad en la que presta servicios), podra gozar de licencia con
goce de remuneraciones hasta por veinte {20) horas semanales para ejercer sus atribuciones y obligaciones
como regidor. Es decir, el frabajador mantiene su vinculo laboral con la entidad en la que viene prestando
servicios, sfempre y cuando dicha entidad sea distinta de aquella en donde fue elegido regidor.

3.10. Al respecto, cabe citar ol Informe Técnico N° 279-2017-SERVIR/GPGSC5* en el que se concluyé lo
siguiente: “A través de los articulos 11 de la Ley Orgénica de Municipalidades y 19 de la Ley Orgéanica de
Gobismos Regionales se ha desarroflado una regulacion especifica que permite que quienes trabajan como
dependientes en el Sector Publico y por ende, perciben una remuneracion (1° ingreso), puedan, mediante
una licencia con goce de haber, desemperiar la funcion de regidor y consejo regional, respectivamente, por
fa cual percibirdn a su vez una dieta (2° ingreso).”

3.11. Por consiguiente, bajo esta regulacion especifica, NO EXISTE IMPEDIMENTO alguno para gue una
persona sea servidor publico o locador de servicios, como en el presente caso, labore para una determinada
entidad piblica (Gobiemo Regional), pueda percibir una remuneracion derivada del vinculo faboral que
mantiene con dicha entidad, o una retribucion por prestacion de servicios, cuyo contrafo es de naturaleza
civil (articulo 1764 del Codigo Civil) y a la vez percibir una dieta por desempefiar la funcion de regidor
{Municipalidad Provincial de Piura), sin que eflo implique incurrir en fa prohibicién de doble percepcion de
ingresos en el Estado.

3.12. Siendo eflo asi, esta Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de Integridad Institucional del Gobierno
Regional de Piura, eferce su competencia en el marco de las denuncias respecto de actos de corrupcion,
sfendo una de sus funciones, segun el ROF de la entidad: “Recibir, evaluar y derivar las denuncias que
sobre supuestos actos de corrupcion se reciban a fravés de los mecanismos habilitados por la
entidad, asegurando Ia reserva de informacion cuando corresponda; asimismo, realiza el
seguimiento y sistematizacion de la informacion relativa a la atencion de denuncias”; y conforme lo
previsto en ef Reglamento del Decreto Legislativo 1327: “Trasladar la denuncia y los documentos que
la sustentan a la Secrefaria Técnica encargada de pre-calificar las presuntas faitas disciplinarias de
Ia entidad o quien ejerza dicha funcion conforme a la normativa correspondiente, al Organo de
Control Instifucional o al Procurador Publico, de ameritario”.

3.13. Que conforme lo esbozado en ef capitulo precedente, se puede sefialar que no se ha encontrado indicios
de frregularidades o invocacion de influencias en ef Estado, en la contratacion por locacion de servicios de
la Sra. Carla Guifana Nima Sandoval, quien se viene desempefiando como regidora de la Municipalidad

4 Disponible en :www.sarvir.gob.pe
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Provincial de Piura desde el 01 de enero de 2023 hasta la fecha, pues no existe impedimmgﬁt_o legal para
prestar setvicios en una entidad distinta a fa que labora como regidora, razén por la cual se debe proceder
al ARCHIVO de la presente denuncia.

CONCLUSIONES:
En virtud de o sefialado en fos considerandos del Capitulo anterior, se puede armbar a las siguientes
conciusiones:

4.1. Que, de manera andnima, se denuncia con codigo d8gc0Ov28, de fecha 01 de abril de 2024, un
ciudadano denuncia que, durante el afio 2023, ef Gobierno Regional Piura, ha contratado bajo la
modalidad de locacion de servicios a una regidora de la Municipalidad de Piura, cuyo nombre es
CARLA NIMA SANDOVAL,

4.2, Con Memorando N°175-2025/GRP-100030de fecha 22 de mayo de 2025, esta Oficina Regional
Anticorrupcion / Oficina de Infegridad Institucional, solicito mayor informacion a la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, es asi que, mediante Memorando N° 1036-2025/GRP-460400
de fecha 04 de junio de 2025, el Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, en
respuesta al pedido de informacién solicitada, remite los comprobantes de pago de fa Sra. Carfa Nima
Sandoval del aifo 2023.

4.3. Que, efectuada la bisqueda de la Sra. Carla Guiliana Nima Sandoval, en el portal de funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Piura, se advirtio que eferce el cargo de regidora de la Municipalidad
Provincial de Piura, desde enero de 2023 hasta la actualidad, asimismo, de la documentacion remitida
a esta Oficina por la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, consistente en comprobantes
de pago y sus antecedentes, generados a nombre de CARLA NIMA SANDOVAL durante fos afios 2023
y 2024, se desprende que, efectivamente, la Sra. Carla Nima Sandoval ha prestado servicios, en la
modalidad de locacion de servicios para el Gobierno Regional de Piura, durante los meses de enero a
mayo de 2023.

4.4, Siendo efio asi, de la evaluacion realizada de acuerdo a fa Ley 30025, Ley del Servicio Civil y la Ley
Organica de Municipalidades, concordante con el Informe Técnico N° 279-2017-SERVIR/GPGSCS,
de Ia Autoridad del Servicio Civil, se determiné que NO EXISTE IMPEDIMENTO alguno para que
una persona sea servidor pablico o locador de servicios, como en el presente caso, labore para una
determinada entidad pablica (Gobiemo Regional), pueda percibir una remuneracion derivada def
vinculo laboral que mantiene con dicha entidad, o una retribucion por prestacion de servicias, cuyo
contrato es de naturaleza civil (artficulo 1764 del Codigo Civil) y a la vez percibir una dieta por
desempefiar ja funcion de regidor (Municipalidad Provincial de Piuraj, sin que ello implique incurrir en
la prohibicion de doble percepcion de ingresos en el Estado.

4.5. Fn consecuencia, al no haberse enconirado indicios de irreqularidades o invocacion de influencias en
el Estado, en la contratacion por locacién de servicios de Ja Sra. Carla Guliana Nima Sandoval, quien
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se viene desempen"andb como regidora de la Municipafidad Provincial de Piura desde el 01 de enero
de 2023 hasta la fecha, ya que no existe impedimento legal para realizar una fabor en una entidad
distinta a la que labora como regidora, se debe proceder al ARCHIVO de Ia presente denuncia.

RECOMENDACIONES:

Luego del analisis y valoracion de los antecedentes y las postericres conclusiones, fa suscrita recomienda
al Jefe de la Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de Integridad Institucional, la implementacion de
las recomendaciones siguientes:

5.1. ARCHIVAR la presente denuncia signada con d8gcOv28, de fecha 01 de abnl de 2024, al no
haberse encontrado indicios de irreguiaridades y/o actos de corrupcion, en que se hubiere incurrido.

5.1.1. REMITIR el presente informe al denunciante a través de la Plataforma Digital tUnica de
Denuncias del Ciudadano, para las acciones que considere pertinentes.

alvo mejor parecer.

Es fodo fo gue informo a ust

LEIDY ELIZABETH ROJAS'CASIANO
Abogada de la Oficina Regiofial Anficorrupcion

GOBIERNO REGIONAL PIURA
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