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“Afio de la recuperacién y consolidacion de la econonifa peruana”
“Decenio de Ja lgualdad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres”

INFORME N° 1-2025/GRP-100030-FDRS
A : Sr. ERNESTO CORNEJO ALCARAZ

Piura, | 7 NOV 2005

REGIONAL-RIIRA

 GOBIERNO REGIONAL PIUR?
. OFICINA REQIONAL ANTICORRUPCIO!

12 NOV 2025
RECIBIDO

REGISTRO FOLIOS

HORA: - AL Firma;

Jefe de la Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de Infegridad Institucional

DE : Sra. FIORELLA DENISSE RUIZ SENMACHE
Abogada de la Oficina Regional Anticorrupeion / Oficina de Integridad Institucional.

ASUNTO : Evaluacion de denuncia anénima sobre presuntas irregularidades administrativas en
la UGEL La Union, vinculadas a Ia ejecucion de la Resolucion Directoral Regional N.°
007393-2024.

REF. : a) Denuncia anénima con codigo npzewzo4

b) Memorando N° 321-2025/GRP-100030

¢)Oficio N° 2117-2025-GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.LU.D

09.09.24
10.09.25
17.09.25

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialimente y remitir el informe sobre el asunto

y documentos de la referencia, sefialando lo siguiente:
. BASELEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Pert.

1.2. Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
1.3. Ley N° 27785 — Loy Organica del Sistema Nacional de Control y de la Coniraloria General de la

Republica.

1.4. Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

1.5. Ley N° 29944 - L ey de Reforma Magisterial.

1.6. Decreto Legislativo N° 1327 -- Medidas de proteccién al denunciante de actos de corrupcion.

1.7. Decreto Legislativo N°635 - Cadigo Penal

1.8. Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
1.9. Ley N° 27815~ Ley del Codigo de Ftica de fa Funcién Piblica.

ANTECEDENTES:

2.1, Con fecha 09 de septiembre de 2024, se recibi6 en la Plataforma Digital Unica de Denuncias def
Ciudadano la denuncia andnima con codigo npzewzo4, referida a presuntas irregularidades
administrativas y posibles actos de hostigamiento faboral en la UGEL La Unibn, vinculadas a fa

Resolucion Directoral Regional N° 007393-2024.
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2.2, Mediante Memorando N° 321-2025/GRP-100030, la Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de
Integridad Institucional solicito al Director de la UGEL La Union la remision de informacion respecto
de los hechos denunciados.

2.3. Con fecha 17 de septiembre de 2025, el Director de la UGEL La Unién, mediante Oficio N° 2117-
2025, remitio su informe descargo, ef mismo que ha side materia de evaluacion en el presente
informe.

ANALISIS:

3.1. Previamente a realizar el analisis de la presente evaluacion, es necesario precisar que esta se
efectia en el marco de lo previsto en el literal j) del articulo 59.° def Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Piura, y en el numeral 4) del artfculo 2.° del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1327, que establece medidas de proteccion al denunciante de actos de
corrupcion y sanciona las denuncias realizadas de mala fe.

3.2. Con fecha 9 de septiembre de 2024, se recibié en la Plataforma Digital Unica de Denuncias def
Ciudadano fa denuncia anénima con c6digo npzewzod, referida a presuntas irregularidades
administrativas y posibles actos de hostigamiento laboral en la UGEL La Unién, vinculadas a la
gjecucion de la Resolucion Directoral Regional N.° 007393-2024 emitida por la Direccion Regional
de Educacion Piura (DREP).

La denunciante expone los siguientes hechos:

3.2.1.  Presuntos actos irregulares en la Institucién Educativa N.° 445 - Nuevo Montegrande
La denunciante manifiesta que accedio a fa Carrera Piblica Magisterial mediante concurso pablico de
méritos convocado por fa RV.M. N.© 082-2022-MINEDU, habiendo obtenido uno de los mayores
puntajes en la etapa descentralizada, eligiendo como plaza de nombramiento la Institucién Educativa
N.® 445 — Nuevo Montegrande — La Arena.

Sostiene que su nombramiento fue oficializado mediante la Resolucion Directoral Regional N.°
014957-2023-DREP, de fecha 23 de noviembre de 2023, por la cual fue designada como docente de
primera escala magisterial.

Posteriormente, la directora de fa instifucion educativa, Lic. Sara Mabel Fiestas Quito, emitio el
Memorandum N.° 002-2024-DREP-U-LAU-LEl. N.° 445 NM.LA.D., de fecha 1 de marzo de 2024,
otorgandole posesion de cargo conforme a la resolucion que sustentaba su nombramiento.

La denunciante refiere que, luego de desempertarse normalmente durante seis meses, fue nefificada
el 5 de junio de 2024 con la Resolucion Directoral Regional N.© 007393-2024-DREP, de fecha 24 de
mayo de 2024, mediante la cual la DREP modifica la resolucion que fa nombro, disponiendo dejar sin
efecto su designacion.

Aduce que dicho acto administrativo carece de motivacion legal, informe juridico y sustento técnico,
generando afectacion a sus derechos laborales y viilnerando los principios de legalidad, razonabilidad
y debida procedimiento administrativo.
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3.22.  Recurso impugnatorio y respaldo institucional

Frente a lo dispuesto por la RD.R. N.° 007393-2024-DREP, la denunciante interpuso recurso de
apelacion con fecha 14 de junic de 2024, soficitando la nulidad de dicha resolucion y la restitucion de
su plaza de nombramiento en fa Institucion Educativa N.° 445 — Nuevo Montegrande.

Asimismo, presents una carta de peticion de fecha 11 de junio de 2024, acompafiada de un memorial
firmado por padres de familia, en el cual se solicita a las autoridades de la UGEL La Unién reconsiderar
su retiro y permtir la continuidad de sus funciones, en salvaguarda del servicio educativo y la
estabilidad def plantel.

3.2.3. Comunicacion de la directora y emision del Memorandum N.° 007-2024-DREP-U-LAU-LE.L.
N.° 445 NM.LA.D.

Con fecha 31 de julio de 2024, la directora de la Institucién Educativa N.° 445 — Nuevo Monfegrande,
Lic. Sara Mabel Fiestas Quifo, emitid el Memorandum N.° 007-2024-DREP-U-LAU-LE.I. N.° 445
N.M.LA.D., mediante ef cual informa a fa docente Milagros Maria Martinez Chang que el asesor legal
de fa UGEL La Unidn, Abog. Luis Pascual Ipafiaqué Ayala, le habia remifido un mensaje a través de
WhatsApp.

En dicho documento, la directora adjunta la impresién def mensaje recibido, en el cual el asesor legal
sefialaba que la docente no debia firmar el cuaderno de asistencia ni presentarse a faborar, bajo
adverfencia de ser pasible de un proceso administrativo disciplinario por incumplimiento de la
Resolucion Directoral Regional N.° 007393-2024-DREP.

3.24. Intervencion del Asesor Legal de la UGEL La Union (mensaje de WhatsApp del 30 de
julio de 2024)

La denunciante indica que, conforme a lo comunicado por fa directora mediante e Memorandum N.°
007-2024-DREP-U-LAU-LE.I. N.° 445 N.M.L.A.D., el asesor fegal de fa UGEL La Union, Abog. Luis
Pascual pafiaqué Ayala, desde el niimero 939869866, remitio ef siguiente mensaje:

“Directora, buenos dias, le saluda el asistente legal de la UGEL La Unién, Con respecto a lo que
se hizo ayer, con fecha 30 de julio de 2024, le refiero que la docente Milagros Maria Martinez
Chang ya no firmara el cuaderno de asistencia de la institucion educativa que usted dirige; de
lo contrario, le estoy reiterando por via WhatsApp que, en el supuesto caso que usted dejara
que la profesora firme el cuaderno de asistencia, usted estara siendo pasible de un proceso
administrativo disciplinario por no dar cumplimiento a fa Resolucion Directoral Regional N.°
007393-2024-DREP.”

3.2.5. Acciones judiciales emprendidas

Indica que, anfe la persistencia de los actos denunciados, interpuso Demanda de Amparo contra la
Direccion Regional de Educacidn de Piura y la UGEL La Unibn, la cual fue admitida mediante Auto
Admisario N.° 01 del 26 de junio de 2024, en el Expediente N.° 01506-2024-0-2001-JR-CI-05, sequido
ante el 5.° Juzgado Civil de Piura,

En dicho proceso, se solicitd la futela de sus derechos constitucionales a la estabilidad laboral v al
debido proceso administrativo,
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Sostiene que, pese a la existencia de este proceso judicial, las autoridades denunciadas confinuaron
disponiendo actos administrativos en su perjuicio, lo que —segun su version— configura hostigamiento
y abuso de autoridad.

3.2.6. Respaldo de fa comunidad educativa y medios probatorios
Finalmente, la denunciante manifiesta contar con respaldo de los padres de familia y docentes de la
Institucion Educativa N.° 445 — Nuevo Montegrande, quienes suscribieron memoriales y remitieron
fotografias expresando su rechazo al refirc de fa docente.
Entre los medios probatorios adjunta:

« Copias de las Resoluciones Directorales Regionales N.° 014957-2023 y N, ° 007393-2024,

o Memorandums N.° 002-2024 y N.° 007-2024-DREP-U-LAU-LEL. N.° 445 NM.LA.D.

« Copia de carta de peticion, recurso de apelacion, actas de reunion, memorial de padres de familia

v captura del mensaje de WhatsApp antes citado.

3.3. En atencion a ello, la Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de Integridad Institucional, a través

del Memorando N.° 321-2025/GRP-100030, solicité al Director de la UGEL La Union la remision de
informacion en refacion con los hechos denunciados.

3.4. En ese sentido, ef Director de la UGEL La Union, mediante Oficio N° 2117-2025-

GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.LU.D de fecha 17 de septiembre de 2025, remiti6 a esta Oficina
Regional Anticorrupcidn / Oficina de Integridad Institucional el informe de descargo correspondiente,
mediante el cual expone los fundamentos técnicos y normativos que susfentan las acciones
adoptadas en el marco de la Resolucion Directoral Regional N.° 007393-2024-DREF.

Del contraste entre el confenido de la denuncia y el informe de la UGEL La Union, se advierte
lo siguiente:
34.1. Respecto al Memorandum N.° 002-2024-DREP.U.LAU-LE.LN.® 445 NM.L.A.D.

La UGEL informo que dicho documento no fue emitido ni recepcionado por su despacho, sino
por la propia LE. N.° 445 — Nuevo Montegrande, en gjercicio de su autonomia administrativa,
Sefiala que la nomenclatura del citado memarandum corresponde al uso interno de las
instituciones educativas y que no existe participacion de la UGEL en su elaboracion ni
remision. En consecuencia, no corresponde imputar resposanbiiidad a la UGEL La Unién por
fa emision de dicho documento.

3.4.2.  Respecto a la actuacion def Director en el marco de fa Resolucién Directoral Regional
N.° 007393-2024 y sus modificaciones.
La Resolucidn Directoral Regional N.° 007393-2024-DREP, emitida por la Dirsccion Regional
de Fducacion de Piura (DREP) con fecha 24 de mayo de 2024, tuvo por objefo rectificar
errores materiales adverfidos en fas Resoluciones Direclorales Regionales de nombramisnto
emitidas el 23 de noviembre de 2023, mediante las cuales se oficializé la incorporacion de
diversas docentes a la Carrera Publica Magisterial, conforme al proceso convocado por Ia
RV.M. N.° 082-2022-MINEDU.
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Segan lo informado por ta UGEL La Union, tales rectificaciones fueron dispuestas por ia DREP
luego de verificaciones fécnicas efectuadas por fa Oficina de Personal, donde se dafectaron
presuntas inconsistencias en la identificacién de instituciones educativas y en la codificacion
de las plazas adjudicadas.

Estos errores se habrian originado durante la carga de datos en ef sistema NEXUS, al
momento de ejecutar la racionalizacion y conversion de plazas, lo cual generd que algunas
docentes fueran vinculadas errbneamente a instifuciones educativas distintas de las que
realmente les correspondian segtin el cuadro de méritos y los registros del SIRA-WEB.

En ese sentido, fa DREP, como organo jerérquicamente superior y en ejercicio de su
competencia normativa y administrativa, procedio a emitir la Resolucion Directoral Regional
N.® 007393-2024-DREP, mediante fa cual se corrigen dichas incongruencias sin alterar el
fondo del acto de nombramiento, precisando las instituciones educativas correctas y
adecuando la informacion a la estructura organica del sistema educativo regional

La UGEL La Union sefiala que esta medida tiene como antecedente fa Resolucion Directoral
Regional N.° 13927-2022-DREP, la cual previamente autorizo la conversion de plazas
eventuales en plazas orgénicas dentro del proceso de racionalizacion, en aplicacion de la Ley
N.° 31609,

Dicha  resolucién  fue sustenfada a partir del Oficio N° 2284-2022-
GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.LU, presentado por la UGEL La Unién, en el que se advertia
fa necesidad de subsanar los errores de codificacion de las plazas asignadas a docentes del
ambito jurisdiccional.

Los casos comprendidos en esta rectificacion fueron los siguientes:
o DNf 40429398 - |.E. comregida: N.° 14123
»  DNI 420561374 - LE. corregida; N.° 14121
o DNI 02843021 - L.E. corregida; N.© 1312
e DN/ 43257254 - |LE. corregida: N.° 964

La UGEL enfatiza que estas modificaciones no constituirian actos nuevos de designacion ni
afectaciones de vinculo laboral, sino adecuaciones técnico-administrativas destinadas a
garantizar la correspondencia entre los actos resolutivos y los registros oficiales.

De acuerdo con el articulo 212 de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, dichas rectificaciones corresponden a presuntas correcciones por error material o
de hecho, que no requieren procedimiento de nulidad ni nuevo pronunciamiento
administrativo,
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Sustento legal y técnico
El proceso de modificacién se encuentra amparado en los siguientes instrumentos
normativos:
e Ley N.” 31609, sobre conversidn de plazas eventuales a organicas bajo criterjos de
antigiiedad, presupuesto v sostenibilidad.
o Resolucion Viceministerial N. © 307-2017-MINEDU, numeral 5.2.6 literal ¢), que regula fa
reasignacion de plazas racionalizadas con vigencia desde el 1 de enero de 2023.
e Resolucidn Directoral Regional N.° 13927-2022-DREP, que autoriza la adecuacion
estructural de plazas docentes.
e [nformes Técnicos de la Oficina de Personal de la DREP, donde se verifich que fas
plazas estaban:
Presupuestadas al 31 de diciembre de 2027,
Financiadas durante dos ejercicios conseculivos;
No catalogadas como plazas excedentes;
Registradas en los sistemas SIRA-WEB y NEXUS, conforme al MINEDU y al
MEF.

RN NN

En mérito a elo, la DREP dispuso la emision de la citada resolucion y delego a las UGEL su
ejecucion, conforme al principio de jerarquia normativa y a lo previsto en los articulos 50 y 51
del Reglamento de fa Ley de Bases de la Descentralizacion.

La UGEL La Union sostiene que su intervencion se limito estrictamente a la ejecucion de
disposiciones superiores, sin competencia para modificar o cuestionar el contenido de Ia
resolucion regional,

Asimismo, precisa que la aplicacion de la misma no generé presunto perjuicio econbmico ni
vulneracion de derechos faborales, constituyendo un ajuste registral y técnico de caracter
administrativo.

Respecto al Asesor Legal, Abog. Luis Pascual Ipanaqué Ayala

La UGEL precis6 que el abogado Luis Pascual lpafiagué Ayala presta servicios bajo la
modalidad de locacion de servicios, cumpliendo funciones de caracter técnico-consulfivo, sin
efercer autoridad administrativa ni faculfades resolutivas.

En ese sentido, su participacion se limitd al ambito de asesoramiento juridico, orientado a la
interpretacion normativa y apoyo en la emision de informes o absolucién de consuftas
internas.

No se ha acredifado la emision de actos administrativos, disposiciones vinculantes o
comunicaciones oficiales suscritas por ef mencionado profesional hacia la institucion
educativa denunciada.

En consecuencia, nc se advierte presunto exceso funcional ni usurpacién de funciones
atribuible al citado asesor legal.
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Analisis juridico del descargo

Del contraste efectuado entre los hechos descritos en la denuncia presentada por Ia
ciudadana y ef informe de descargo remitido por la UGEL La Unién mediante Oficio N.°
2117-2025-GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.LU.D, esta Oficina advierte lo siguiente:

o L as actuaciones de la UGEL La Unién, se realizaron en cumplimiento de una disposicion

jerérquicamente superior, emitida por la Direccién Regional de Educacion de Piura
(DREP), conforme a lo previsto en los articulos 6 y 50 de la Ley N.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establecen el principio de jerarquia y la
obligacién de acatar las decisiones def drgano superior.

No se advierten elementos objetivos que configuren presuntos actos de hostigamiento,
abuso de autoridad o irrequiaridad funcional, dado que las acciones ejecutadas por fa
UGEL La Union se circunscribieron a la aplicacion técnica y administrativa de fa
Resolucion Directoral Regional N.° 007393-2024-DREP, emitida por fa autoridad regionaf
competente.

No existe evidencia de presunto perjuicio econdmice al Estado ni beneficio indebido a
favor de funcionarios o terceros, toda vez que las actuaciones administrativas se limitaron
a la ejecucién de una disposicion superior, sin implicar manejo de recursos publicos ni
decisiones discrecionales de caracter personal,

La intervencion del asesor legal, Abog. Luis Pascual Ipafiaqué Ayala, fue de naturaleza
técnico-consuttiva y no resolutiva, conforme a fas funciones establecidas en su comtrato
de locacion de servicios. No se ha acreditado la emision de directivas, ordenes o actos
administrativos con efecto vinculante suscritos por ef referido profesional.

De la revision integral de la documentacion remifida por la UGEL, se verifica que esta
actud dentro del marco de sus competencias funcionales, observando los principios de
legalidad, razonabilidad, jerarquia, y debido procedimiento administrativo, conforme a lo
dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley N.° 27815 — Codigo de Etica de la Funcion
Publica, y el articulo 248 de la Ley N.° 27444 — Ley def Procedimiento Administrativo
General.

En consecuencia, no se evidencian presuntos actos que configuren responsabilidad
administrativa, funcional ni discipfinaria, considerando que las actuaciones de los
funcionarics de la UGEL La Union se ajustaron al marco normativo vigente y al principio
de obediencia jerérquica, sin advertirse dolo, negligencia ni intencionalidad irreqular en su
proceder,

3.5, Analisis infegral de la Oficina Regional Anticorrupcion/ Oficina de Integridad Institucional
Del anélisis infegral de fos hechos y documentos, se establece lo siguiente:
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3.5.1. Sobre fos documentos materia de denuncia
L.os documentos materia de denuncia fueron elaborados en el ambito interno de la Institucion
Educativa N, ° 445 — Nuevo Montegrande, sin intervencion directa de la UGEL La Unin, segiin
se acredita en el informe de descargo remitido por dicha enfidad.

3.5.2. Sobre la Resolucién Directoral Regional N.° 007393-2024-DREP
La Resolucién Directoral Regional N. © 007393-2024-DREP, emitida por la Direccion Regional
de Educacion de Piura, cuenta con sustento técnico y legal, al haberse emitido para corragiy
errores materiales en resoluciones antetiores de nombramiento docente.

En ese contexto, la UGEL La Unién actué dnicamente como érgano efecutor de una disposicion
jerarquicamente superior, sin emitir actos administrativos auténomos.

3.5.3. Sobre el mensaje atribuido al asesor legal
El mensaje atribuido al asesor legal de la UGEL La Union no constituye una disposicion
administrativa formal, carece de numeracion, registro y sustento juridico vinculante; por tanto,
no genera efectos administrativos ni acredita presunta responsabilidad funcional.

3.54. Sobre la inexistencia de presunto perjuicio econdmico o beneficio indebido
No se advierte presunto perjuicio econémico al Estado, ni beneficio indebido a favor de
funcionario o tercero alguno, dado que las actuaciones analizadas corresponden al ambito
técnico-administrativo y no involucran recursos pliblicos.

1.5.5. Sobre la observancia de los principios de legalidad y competencia funcional
{as actuaciones revisadas se enmarcan dentro de los principios de legalidad, jerarquia y
competencia funcional, establecidos en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en el Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

3.5.6. En consecuencia, no se evidencia presunta responsabilidad administrativa, disciplinaria ni penal
atribuible a los funcionarios de fa UGEL La Union, al haberse determinado que actuaron denfro
del marco de sus competencias y en cumplimiento de disposiciones superiores.

IV. CONCLUSIONES:
En virtud de lo sefialado en ef capitulo precedente, se arriba a las conclusiones siguientes:

4.1. Las actuaciones de Ja UGEL La Union se efectuaron dentro del marco de Ja legalidad, competencia
funcional y jerarquia administrativa, en cumplimienic de Ja Resolucion Directoral Regional N.°
007393-2024-DREP, sin evidenciarse presuntos actos de  corrupcion o irragularidades
administrativas.
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4.2. No se configuran actos constitutivos de responsabilidad administrativa, discipfinaria ni penal, por
cuanto las acciones realizadas derivaron de una disposicion superior vélida y vigente.

4.3. No se han identificado efementos objetivos que evidencien presunto perjuicio economico al Estado
ni hostigamiento laboral hacia el personat de la Instifucion Educativa N° 445 — Nuevo Montegrande.

4.4. Por consiquiente, corresponde disponer el ARCHIVO de la denuncia, al no haberse verificado hechos
que configuren infraccion administrativa, disciplinaria o penal.

V. RECOMENDACIONES:

Luego del andlisis y valoracion de los antecedentes y las conclusiones expuestas, fa suscrita recomienda
al Jefe de fa Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de Integridad Institucional, de estimarlo
conveniente, la implementacion de las siguientes recomendaciones:

5.1. DISPONER el ARCHIVO de la denuncia anbnima con codigo npzcwzod, por no haberse
verificado indicios de presuntas irregularidades y/o actos de corrupcién en fos hechos materia de

denuncia.

5.2. REMITIR copia del presente informe al denunciante a través de la Plataforma Digitel Unica de
Denuncias def Ciudadano, para los fines correspondientes.

5.3, DERIVAR copia del presente informe y de sus anexos a fa UGEL La Unidn, para su conocimiento
y fines pertinentes.

Es todo lo que informo a usted, salvo mejor parecer.

.

FIORELLA DENISSE RUIZ SENMACHE
Abogada de a Oficina Regional Anticorrupcion

Atentamente,

. GOBIERNO REGIONAL
/ OFICINA REGIONAL ANTfGORRI:IP%%ﬁ
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MEMORANDO N° 20 4-2025/GRP-100030

A : Sr. FERNANDG LUIS SANCHEZ CALDFERON
Director de Ja UGEL La Union

DE i Sr. ERNESTO CORNEJO ALCARAZ
Jefe de fa Oficina Regional Anticorrupcion / Oficina de integridad Institucionat

ASUNTO g Solicita informacion en refacion a denuncia anbnima sobre presuntas irregularidades
administrafivas en la UGEL La Unidn

REF. 5 Hoja de denuncia con cédigo npzewzo4 {de fecha 09.09.2024)

Es gralo dirigirme a usted con Ia finalidad de expresarle mi saludo y, # la vez, indicar
que, este oficina ha recibide por medio de la Plataforma Digital Unica de Denuncias del Ciudadsno, una
denuncia anbnima con cédigo npzowzod, referida a presuntas irregularidades administrativas y posibles actos
de hostigamiento laboral en la jurisdiccion de fa UGEL La Unién, vinculados a disposiciones relacionadas con
la Resolucidn Directoral Regional N° 007393-2024,

De fa informacion reciblda, se advierte comunicaciones y disposiciones emitidas en torno
a la aplicacion de la referida resolucion, asi como a la presunta infervencibn def Asesor Lagal de fa UGFL en
actos que habrian excedido el marco de sus atribuciones, generanda cuestionamientos sobre la legalidad y
transparencia de los procedimientos sequidos. Por lo expuesto, se solicita que, en ef méas breve plazo, se remita
ur informe detallado y dosumentade gue confenga lo siguiente:

1. Copia del Memorandum N° 002-2024-DREP-U-L AUH.£.1 N° 445 N.MHLA-D, mediante ef cual se efectud
far enfrega de cargo a la docente designada en la 1.E. N.° 445 — Nuevo Montegrande.

2. Informe sobre la actuacion funcional def Director de la UGEL La Union en relacitn con la Resolucion
Directoral Regional N° 007393-2024, precisando sustento normativo.

3. Informe defallado sobre fa particivacion def Abog. Luis Pascual Ipanaque Ayala, Asesor Legal de la
UGEL La Unidn, en las comunicaciones remifidas a fa Direccion de fa LE. N.° 445, indicando si tales
actuaciones fueron realizadas en el marco de sus funciones.

4. Indicar si se han recibido quejas, recfamos o recursos adminisirativos vinculados a este case, precisando
st estado de afencion,

Finalmente, &s preciso indicar que el incurnplimiento de lo previsto en ef arficulo 4 de fa
Ley 27806 "Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica", acarrea fa sancién por la comision de
falta grave, pudiendo ser denunciade penalmente por la comision def delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia ef anticulo 377 def Cadigo Penal.

Ateplamente,
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

La Unién, 17 de setiembre de 2025, -
| 0 REGIONAL PIURA

\0\

[GOBIERNO RE ,
OFICIO N° 2/{7 -2025.GOB.REG.PIURA,DREP.UGEL.LU.D G{;ﬁcm REDIONAL ANTICORRUPCION
Sr. ERNESTO CORNEJO ALCARAZ . _3 D AN
Jefe de la Oficina Regional Anticorrupcién de Piura - GORE | 22 sy ek
Av. San Ramén s/n g g2 Eﬁ;}l}g
Urb. San Eduardo ~ El Chipe Piura L33 i 1)
REQISTRO presmemee— 1"

Presente HORA “(% &mg__ i‘r‘!RmA. eeme—

Asunto : Informe en atencién a presuntas rregularidades funcionales relacionadas

a la ejecucion de la Resolucién Directoral Regional N° 007393-2024

Referencia : Memorando N° 321-2025 /GRP-100030, del 10 setiembre de 2025
- Expediente N° 7589,

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente, y en
atencién al documento de la referencia, mediante el cual se remite a esta Unidad de Gestién
Educativa Local (UGEL) La Unién, una denuncia presentada bajo reserva de identidad,
vinculada a presuntas irregularidades funcionales Yy posibles actos de hostigamiento laboral,
en el contexto de la ejecucién de la Resolucion Directoral Regional N° 007393-2024. Sobre
el particular, y conforme a lo solicitado, se informa lo siguiente:

1. RESPECTO AL PEDIDO DE COPIA DEL MEMORANDUM N° 002-
2024.DREP.U.LAU.LE.L.N° 445.N.M.LA.D

Luego de ia revisién exhaustiva del acervo documentario fisico de esta Unidad de Gestion
Educativa Local La Unién, se informa que ne se cuenta con copia del Memorandum N° 002-
2024.DREP.U.LAU.LE.LN® 445.N.M.LA.DD, por cuanto diche documento no ha sido emitido
por esta UGEL, sino por la propia Institucién Educativa N° 445 — Nuevo Montegrande, de
manera autonoma.

La codificacién del documento en mencion permite identificar con claridad a su emisor: el
tramo final “I.E. N° 445.N.M.LA.D” corresponde a la nomenclatura utilizada por las
instituciones educativas para sus comunicaciones internas. Conforme a ello, se colige que
el citado memorandum fue generado por la direccién del plantel, en el gjercicio de sus
competencias de gestién administrativa, sin intervencién de esta sede institucional.

Por consiguiente, v en estricto respeto al principio de legalidad y a las competencias
funcionales, esta UGEL no ha participado en la elaboracién ni recepcion formal de dicho
documento, motivo por el cual no es posible remitir copia del mismo.
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II. SOBRE LA ACTUACION FUNCIONAL DEL DIRECTOR DE UGEL LA UNION EN
RELACION CON LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 007393-2024.

La Resolucién Directoral Regional N° 007393-2024, emitida por la Direccién Regional de
Educacién de Piura, con fecha 24 de mayo de 2024, tuvo como finalidad corregir errores
materiales detectados en las rescluciones de nombramiento emitidas el 23 de noviembre de
2023, particularmente en lo gue respecta a la identificacidn de las instituciones educativas
a las que fueron asignadas algunas docentes.

Estas rectificaciones se basaron en verificaciones técnicas realizadas por la Oficina de
Personal de la DRE Piura en el sistema NEXUS, asi como en el andlisis y sustento conienido
en la Resolucién Directoral Regional N° 13927-2022, la cual tiene como antecedente directo
el Oficio N° 2284-2022-GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.LU, presentado por esta UGEL
solicitando la modificacién de resoluciones previas, debido a la incorrecta codificacién de las
plazas.

Casos comprendidos: DNI 40429398 — (IE corregida: N°® 14123), DNI 42051374 - ({IE
corregida: N° 14121), DNI 02843021 - (IE corregida: N° 1312), DNI 43257254 — (IE corregida:
N° 964).

Es importante subrayar que estas modificaciones no constituyen actos nuevos de
designacién ni cambios de vinculo laboral, sino adecuaciones técnico administrativas,
necesarias para que las resoluciones se ajusten a la realidad organica y presupuestal de las
plazas en el sistema educativo, conforme a las evidencias documentadas y registradas.

Sustento Jegal:

La Resolucion Directoral Regional N° 13927-2022 corrigid previamente el uso de cédigos de
plazas eventuales y su sustitucidn por cédigos de plazas organicas, como parte del proceso
de racionalizacién y adecuacion estructural, respaldada por: La Ley N° 31609, que regula la
conversion de plazas eventuales en plazas organicas bajo criterios de antigliedad,
presupuesto y sostenibilidad financiera. La verificacién de que dichas plazas estaban:

a) Presupuestadas al 31 de diciembre de 2021.

b) Financiadas durante al menos dos afios consecutivos.

¢} No clasificadas como plazas excedentes.

d) Registradas oficialmente en SIRA WEB, conforme a lo dispuesto por el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Economia y Finanzas.

A su vez, la modificacidon de asignaciones se encuentra amparada por el literal ¢) del numeral
5.2.6 de la Resoluciéon Viceministerial N 307-2017-MINEDU, sobre asignacién de plazas
racionalizadas, estableciendo que la vigencia de estos cambios debia regir a partir del 1 de
enero de 2023.

III. ANALISIS JURIDICO Y DESLINDE DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL

A, Inexistencia de usurpacién de funciones:

Y
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Conlorme al articulo 404° del Codigo Penal, el delito de usurpacién de funciones requiere
que un servidor pablico ejerza actos propios de un cargo sin titulo, autorizacion legal 6 que
se atribuya competencias ajenas. En el presente caso, UGEL La Unién actud estrictamente
en ejecucién de una resolucidén jerdrquica vilida y vigente, emitida por su érgano
superior (la DRE Piura), conforme a lo establecido: a) El articulo 51 de la Constitucion
Politica del Peru {principio de jerarquia normativa), b} Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial, que faculta a las Direcciones Regionales de Educacioén a emitir resoluciones de
nombramiento, reubicacién y correcciéon administrativa.

Por tanto, la actuaciéon de la UGEL fue legitima, obligatoria y dentro del marco de sus
competencias, descartandose de plano la existencia de usurpacion de funciones.

B. Inexistencia de negligencia funcional:

No se configura la figura de negligencia funcional, entendida como la omisién grave e
injustificada en el cumplimiento de funciones, conforme al marco legal vy jurisprudencial
vigente, por las siguientes razones:

1. Cuamplimiento oportuno de los actos administrativos obligatorios:

La Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL}, ejecuté de manera oportuna la resolucion de
cumplimiento obligatorio, actuando dentro de un plazo razonable y sin incurrir en dilaciones
injustificadas. Este proceder es coherente con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece gue los acios
administrativos que causan estado deben ejecutarse sin necesidad de requeritniento previo
y dentro de los plazos que fije la propia norma o, en su defecto, en un plazo razonable.

2. Diligencia en las actuaciones funcionales:

UGEL La Unién, realizé las notificaciones formales correspondientes a la docente
involucrada, observando lo previsto en los articulos 20 y siguientes de la Ley N® 27444, que
regulan los requisitos y efectos de las notificaciones validas. Asimismo, se ejecutaron
diversas acciones de seguimiento, exhortacién, y documentacién de las comunicaciones
institucionales, evidenciando el efercicio diligente, previsor v conforme al deber funcional de
parte del personal encargado.

3. Ausencia de dafio al interés piiblico o perjuicio econémico:

Del andlisis de los hechos, se concluye que no se ha producido perjuicio econdmico al Estado
ni afectacion al servicio educativo, razén por la cual no se acredita un dafio real, directo o
potencial al interés publico. Este criterio es congruente con lo sefialado por la jurisprudencia
administrativa, que ha establecido como condicién esencial para configurar responsabilidad
funcional la existencia de un dafio o afectacién concreta al interés general (cf. articulo 6 de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica).

4. Inexistencia de tipicidad e imputacién valida:
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Conforme al Precedente Vinculante establecido en la Resolucién de Sala Plena N°
001-2019-SERVIR/TSC, la atribucién de responsabilidad por negligencia funcional exige
que la conducta atribuida al servidor esté claramente tipificada como infraccién en una
norma legal, reglamentaria o documento de gestién institucional. En el presente caso, no se
ha identificado de manera especifica la funcién presuntamente omitida ni la disposicién
normativa que imponga su cumplimiento obligatorio en los términos alegados, lo cual impide
configurar validamente la infraccién.

De igual forma, la Resolucién de Sala Plena N° 001-2023-SERVIR/TSC establece que
también pueden ser consideradas funciones funcionales aquellas adicionales asignadas
mediante normas o actos administrativos especificos, siempre que su cumplimiento sea
exigible. No obstante, en el caso en anélisis, no consta que se haya formalizado alguna
funcién adicional cuyo incumplimiento pueda ser calificado como falta funcional grave.

5. Inexistencia de elemento subjetive de culpabilidad:

La jurisprudencia del Tribunal del Servicio Civil ha precisado que la reéponsabﬂidad
administrativa requiere no sélo la omisién del deber objetivo, sino también la concurrencia
del elemento subjetivo de culpabilidad, sea en la forma de dolo o culpa grave. Asi lo
establece la Resoluciéon N° 002153-2019-SERVIR/TSC, la cual enfatiza que la sola
ocurrencia del hecho no basta si no se acredita intencionalidad o negligencia manifiesta. En
el presente caso, no se ha demostrado la existencia de culpa grave ni conducta intencional
por parte del personal, lo que excluye la posibilidad de imponer responsabilidad
administrativa bajo la tipificacion de negligencia funcional.

IV. SOBRE LA INTERVENCION DEL SEROR LUIS PASCUAL IPANAQUE AYALA

El sefior Luis Pascual Ipanaque Ayala, prestd servicios profesionales en esta Unidad de
Gestién Educativa Local La Unién, durante el afio 2024, bajo la modalidad contractual
correspondiente, en calidad de apoyo en asesoria juridica, conforme al requerimiento
formulado por la COPROA (Comisibn Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios), y segiin lo establecido en los Términos de Referencia del servicio contratado.

De acuerdo con dichos términes, su rol estuvo limitado a brindar apoyo en asesoria juridica
en: consultas y/o toma de decisiones en materia administrativa y legal para la COPROA y
demds areas gue lo requieran, en el marco normativo vigente.

Es decir, su funcién fue de naturaleza consultiva, técnica y de asesoramiento interno, sin
competencia para suscribir actos administrativos, emitir resoluciones, ni tomar decisiones
que comprometan la voluntad institucional de esta UGEL. Su participacién no implicod
gjercicio de funcién publica en sentido estricto, ni conllevé responsabilidad directa en la
gjecucion de actos administrativos.

Cabe destacar que el sefior Ipanaqué, no formaba parte del érgano resolutive ni contaba con

potestades decisorias. Su intervencién en el caso que involucra a la Institucion Educativa
N° 445 — Nuevo Montegrande se circunscribié a orientar técnicamente a los drganos

4
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responsables, sin tener incidencia directa en la emisién, ejecucién o validacién de
resoluciones.

V. CONCLUSION:

De lo expuesto, queda demostrado que:

1.

Las actuaciones de la UGEL La Unién, se desarrollaron dentro del marco legal
vigente, respetando los principios de legalidad, debido procedimiento, eficiencia y
razonabilidad administrativa, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General y en la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Pablica.

No se configura la comision de falta administrativa alguna, pues no existen actos que
permitan sustentar una acusacién por usurpacién de funciones, hostigamiento
laboral o negligencia funcional, toda vez que el personal actué dentro del ambito de
sus competencias, sin sobrepasar los limites legales de su cargo ni vulnerar derechos
de terceros.

En consecuencia, los hechos materia de denuncia carecen de tipicidad
administrativa y penal, por lo que no se han configurado infracciones disciplinarias
ni conductas susceptibles de reproche penal o civil. Asimismo, no se han producide
perjuicios al erario publico ni afectaciones a los intereses del Estado.

No se han recibido quejas, reclamos ni recursos administrativos relacionados con los
hechos denunciados, lo que demuestra la inexistencia de conflicto formal o
afectacién juridica que justifique la continuacién del procedimiento

Por lo expuesto, y conforme a los principios de legalidad, razonabilidad, dehbido
procedimiento y verdad material, corresponde disponer el archivamiento inmediato del
presente procedimiento, al no haberse verificado indicios razonables de responsabilidad
funcional, administrativa ni penal.

Sin otro particular, reitero mi disposicién para cualquier informacién adicional que se
requiera.

FL3C/D.UGEL.LU
CC.ARCHIVO

Atfentamente,

.
UGELLA Uy
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